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PARECER CME n° 02/2013

Manifesta-se a respeito de periodo de férias e recesso
nas FEscolas de Educagdo Infantil integrantes do
Sistema Municipal de Ensino.

I- RELATORIO:

Chegou a este Conselho, através de Memo. 475/2013, oriundo da Secretaria
Municipal de Educagdo, pedido formal para que este Colegiado se manifeste a cerca da
admissibilidade de periodos destinados a férias e recesso nas Escolas de Educacdo Infantil
integrantes do Sistema Municipal de Ensino e da possibilidade da efetivacdo de projetos para
estes periodos.

II- FUNDAMENTACAO:

Trata-se de consulta sobre matéria relevante nao s6 para o Sistema Municipal
de Ensino como também para a sociedade em geral, pois engloba a questdo da legalidade de
recesso em julho e férias em janeiro nas Escolas de Educacao Infantil e a demanda por parte
das familias para as atividades escolares, inclusive nesses periodos.

Frente a esse panorama, a Secretaria Municipal de Educag¢do enfrenta
questionamentos pelos profissionais que atuam na Educagdo Infantil e pelas familias que se
utilizam, em especial das creches.

Sabe-se que esse debate ultrapassa os limites deste Municipio, constituindo-se
numa discussdo a nivel nacional. A exemplo dessa situacdo, cita-se os Pareceres 08/2011 e
23/2012 do CNE, que respondem consultas demandadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo e do Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educacao Infantil
também daquele municipio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, estabelecidas
pelo Parecer CNE/ CEB n°20/2009 e pela Resolucio CNE/ CEB n° 5/2009, de cardter
mandatdrio, instruiram que:

“.. do ponto de vista legal, a Educac¢do Infantil é a primeira
etapa da Educagcdo Bdsica e tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social complementando a agdo
da familia e da comunidade ™.
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O estabelecido neste trecho reafirma o art. 29 da Lei n® 9.394/96 (LDB) e sera
oferecida em creches ou entidades equivalentes e pré-escolas, conforme literalmente explicita
o artigo 30 desta mesma lei:

Art. 30: “ A educagdo Infantil serd oferecida em:

I .creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés
anos de idade;

II. pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos de idade.”

Pelos fundamentos legais citados, as creches e pré-escolas constituem
estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, que educam e cuidam de criancas de
zero a cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacao especifica legalmente
determinada.

Como unidades educacionais, as instituicoes de Educacdo Infantil t€ém seu
funcionamento regulamentado por dispositivos préprios e, no caso das institui¢des publicas,
sdo reguladas pela Secretaria Municipal de Educagdo e pressupdem uma proposta pedagdgica
com um conjunto de experi€ncias planejadas para serem desenvolvidas em um periodo do
ano, seguido de intervalos, que sdo recesso e férias escolares.

Esses intervalos permitem as criangas, conforme mandamento constitucional,
art.227 e art. 229, a convivéncia familiar e comunitaria:

Art. 227: “E dever da fJamilia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.” ( grifo do CME/R. Seca)

O artigo 229 € taxativo:

Art. 229: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar os pais e

amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”  ( grifo do
CME/R.Seca)

Outro ponto importante é que nesses periodos de férias e recesso escolar as
instituicdes realizam os servigos de manutencao dos prédios, como dedetizac@o e desratizacao
e pequenas obras, além de ser o momento de avaliacdo das préticas educativas e planejamento
curricular pelos professores.
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Niao se ignora a necessidade familiar de atendimento ininterrupto das EMEIs
para suas criangas, que sem divida é uma demanda legitima da populacdo. Porém, esse tipo
de demanda enquadra-se no ambito de “Politicas para a Infincia”, situando-se nas searas da
assisténcia social, satude, cultura, esporte, lazer e protecdo social. Alids, essa necessidade pode
existir, também no Ensino Fundamental.

Mas, o préprio CNE, apesar de considerar como legitima a necessidade das
familias e exigir a articulagdo entre a educagio e outras dareas, como saide e assisténcia, nao
deixa ddvidas quanto as distintas competéncias que compdem o Poder Publico. O CNE deixa
bem distinto o que € da esfera educacional e o que € de outras esferas:

“E preciso salientar, ainda, que a Constituicdo Federal
delineou, perfeitamente, os ambitos da assisténcia social, de um lado, e
da educacgdo, de outro. Com efeito, seguridade social ( género do qual a
assisténcia social é espécie) e educacdo integram capitulos distintos
inseridos no mesmo Titulo VII, que trata da Ordem Social. Cada qual

tem seus principios, seus objetivos e suas fontes proprias de custeio.” -
Parecer CNE/CEB n° 8/2011

Nesse sentido, o CME sugere ao Executivo — através de suas Secretarias — a
criacdo de programas voltados a assisténcia de criangas deste municipio, especialmente para
atendé-las naqueles periodos que coincidem com as férias e recesso previstos no calendario
das escolas de Educagdo Infantil.

Esses programas seriam voltados ao atendimento nas dreas de saude,
entretenimento, esporte, entre outras, possibilitando um verdadeiro trabalho em rede. No
entanto, para criar essas acdes, € conveniente que o Poder Publico faca um criterioso
levantamento da real demanda existente, para justificar os investimentos que seriam
aplicados.

Em vista de ser um projeto que requer estudo e tempo para ser implantado, é
vidvel que a Secretaria de Educacdo possa organizar o atendimento as criangas nesses
periodos com projetos desenvolvidos por profissionais da drea de educacdo ou académicos de
cursos ligados a essa drea. Para que isso ocorra, entretanto, € necessdrio: comprovada
demanda para essas atividades, de acordo com as necessidades das familias; previsdo no
planejamento e calendario escolar da Secretaria Municipal de Educagdo; esse periodo devera
estar incluido na Proposta Pedagdgica e no Regimento da escola; e que ndo seja obrigatério
para todas as criancgas.

Apesar de o Sistema Municipal de Ensino ser integrado tanto pelas institui¢des
de Educacdo Infantil publicas quanto privadas, nem sempre € possivel garantir a ambas o
mesmo tratamento. Mesmo porque o Plano de Carreira do Magistério s6 € aplicdvel aos
profissionais da rede publica. Assim, as instituicdes privadas de Educacao Infantil estdo livres
para - se assim entenderem como necessdrio — prever em seus calenddrios trabalho
ininterrupto durante o ano todo, preservando os direitos trabalhistas.

III - CONCLUSAO:
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Ap6s andlise da matéria, o Conselho Municipal de Educa¢do se pronuncia,
mantendo o que determina o CNE, pelos Pareceres 8/2011 e 23/2012 e pela resolucio CME n°
2/2012, que prescrevem como plenamente aceitdvel a existéncia de intervalo (recesso e
férias), de acordo com o que acontece na organizagdo das atividades em todos os niveis,
etapas e modalidades educacionais.

No entanto, considerando que muitas familias necessitam de atendimento para
suas criancas em periodos de recesso das escolas - enquanto o Poder Publico ndo organiza
esse tempo, delegando a outras secretarias esse atendimento- a Secretaria Municipal de
Educacdo podera estabelecer mecanismos para o oferecimento de atividades através de
projetos, durante esse tempo.

Nesses termos, o presente Parecer € colocado a avaliagdo desse Conselho, para
ser votado pelo plenério.

Restinga Séca, 2 de maio de 2013.

Aprovado, por unanimidade, em sessdo plenaria de 8 de maio de 2013.
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